DRGE HERNAN BASTIDAS ROSERO
Representante a {a cdmara { CAMAR, 1
Departamento del Cauca \\

Pa:to Histérico ibido Por: \C‘I /]Q’U:C“G
Fecha; éeghq‘m ’C{/z?

Hora e %Ppﬂ

PROPOSICION “maro e Radeato__ QOS”

= ...._...,.--..._..._....,....._.._..... s

Modifiguese el articulo 45 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Cémara de Representantes Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se
dictan ofras disposiciones, el cual quedara asi:

ARTICULO 45, Adicionese el articulo 512-25 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 512-25: BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE
BEBIDAS ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. La base gravable del impuesto
nacional al consumo de bebidas ultra procesadas azucaradas establecidas en el articulo
512-23 sera el precio de venta.

Atentamente,
g /
H.R. JORGE HERNAN BASTI
REPRESENTANT LA CAMARA POR EL,BDEPARTAMENTO DEL CAUCA

JUSTIFICACION

Esta proposicion tiene como objetivo promover la reducciéon del consumo de bebidas
azucaradas por parte de la poblacién colombiana, puesto gue el exceso de su consumo
genera diferentes tipos de afectaciones a la salud humana.
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Modifiquese el articulo 46 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara de Representantes Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se
dictan ofras disposiciones, el cual quedara asi:

ARTICULO 46°. Adiciénese el articulo 512-26 al Estatuto Tributario, ast:

ARTICULO 512-26. TARIFAS DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE
BEBIDAS ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. La tarifa del impuesto nacional al
consumo de las bebidas ultraprocesadas azucaradas establecidas en el articuio 512-23 que
contengan mas de 4 gramos de azucar sera del 20%.

Atentamente,

H.R,JORGE'HERNAN BASTIDAS'ROSERO
REPRESENTANTE A LA ¢AMARA POR EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA

JUSTIFICACION

Esta proposicién tiene como objetivo proponer una tarifa que genere un mayor efecto en la
reduccion del consumo de bebidas azucaradas, dadas las afectaciones a la salud humana
gue genera el consumo de estos productos.
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AQUIVIVE LA DEMCCRACIA

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un articulo al proyecto de Ley No 118/22 de Cdmara “Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria para la iguaidad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el nuevo articulo
quedara de |a siguiente manera:

Capitufo Nuevo
Tasa de seguridad y Convivencia Ciudadana
ARTICULO NUEVO. Modifiguese el articulo 82 de la Ley 1421 de 2010, el cual quedard asi:

“ARTICULO 8o. APORTES VOLUNTARIOS A LOS FONDOS-CUENTA TERRITORIALES.

Los departamentos y municipios podrén aportar recursos propios o recibir donaciones de
particulares destinadas a propiciary garantizar la seguridad y la convivencia ciudadana, cuando
asi se haya previsto en el presupuesto del departamento o municipio.

Los departamentos, municipios y distritos podrén, a través de las asambleas departamentales
¥ concejos, adoptar la tasa de Seguridad vy Convivencia destinada exclusivamente a financiar

los_fondos-cuenta territoriales de seguridad para fomentar la seguridad y convivencia
ciudadana.

El hecho generador de |a tasa es, la prestacién del servicio publico de seguridad v convivencia
ciudadana, asi como el desarrollo de actuaciones e inversién en seguridad v convivencia
ciudadana en la furisdiccién de los departamentos, municipios o distritos, en beneficio de toda
persona, natural o juridica, bien sea directa o indirectamente, a través de la fuerza pablica, los
organismos de seguridad v la Policia Judicial, gue operan en la jurisdiccién.

La base gravable, el sujeto pasivo, la tarifa, €l mecanismo de recaudo v demas elementos
estructurales propios de la tasa serdn _establecidos por las asambleas departamentales v
concejos municipales, segun criterios de progresividad vy equidad, de acuerdo con el hecho
generador definido en el presente articulo.

PARAGRAFOQ. Los comités territoriales de orden plblico aprobardn y efectuaran el seguimiento
a la destinacion de los recursos que se reciban por concepto de aportes de particulares para

proyectos y programas especificos de seguridad y convivencia ciudadana, asi como Jas partidas.
especiales que destinen a estos los gobernadores v alcaldes. | .
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AQUIVIVE La DEMOCRACIA

Los alcaldes y gobernadores deberdn presentar al Ministerio del Interior y de Justicia informes
anuales con la ejecucion presupuestal de los respectivos fondos-cuentas territoriales de
seguridad.

PARAGRAFO SEGUNDO. Destinacion. El impuesto de seguridad y convivencia ciudadana se

administrara a través de los fondos territoriales de seguridad ¥ convivencia ciudadana vy se

destinard a financiar el costo de las actuaciones e inversiones en seguridad v convivencia
ciudadana v los gastos de funcionamiento e inversién del sistema penitenciario y carcelario,
segln las competencias asignadas por la ley a cargc de los departamentos, municipios o
distritos.

PARAGRAFO TERCERO. Los departamentos y_municipios podrdn aportar recursos propios o
recibir donaciones de particulares destinadas a propiciar Yy garantizar |a_seguridad vy la
convivencia ciudadana, cuando asi se haya previsto en el presupuesto del departamento o

municipio,
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Justificacion:

La modificacion de este articulo se hace necesaria, en atencion a gue en la sentencia C -101 de
2022, |a Corte Constitucional declard la Inconstitucionalidad diferida del articulo 82 de |a Ley 1421
de 2010, por cuanto considera ia corte que, el mencionado articulo no precisa el hecho generador
del tributo que |z ley autoriza a imponer a las entidades territoriales, v por ello genera inseguridad
juridica tributaria y el traspaso de funciones del congreso a entes territorizles.

Dentro de |as consideraciones de |a sentencia, la corte constitucional sefiala que, “la jurisprudencia
ha establecido que los pardmetros minimos gue deben ser sefialados por el Legislador para habilitar
la creacién de tributos territoriales son dos: {i) la autorizacidn del gravamen, v (i) la delimitacién del
hecho gravado con el mismo, esto es, del hecho generador del tributo”.

En su decisién la Corte Constitucional expreso gue los términos de la inconstucionalidad seran
diferidos “por el término de dos legislaturas, (...) con el fin de que el Congreso, dentro de la libertad
de configuracién que le es propia, expida |a norma que prevea el hecho generador de las tasas o
sobretasas especiales destinadas a financiar los fondos-cuenta territoriales de seguridad para
fomentar la seguridad ciudadana”. Esta decisién obedece a que declarar la inexiquibilidad simple,
“podria resultar mds inconstitucional, en cuanto financian programas de seguridad ciudadana
indispensables para mantener el orden publico, la vida e integridad de las personas, la vigencia del
orden juste {...) . La financiacion de esos imperiosos objetivos no puede reemplazarse por otros
recursos, por cuanto su planificacion corresponde a los Planes de Desarrollo vigentes de las
entidades territoriales”.

Es por ello que, establecer de manera clara y precisa el hecho generador del tributo, resulta
necesario, de acuerdo con el mandato de la corte y en pro de evitar la salida del ordenamiento
juridico de esta norma que contribuye a la financiacidn de los fondos-cuenta territoriales de
seguridad para fomentar |a seguridad ciudadana y contribuyen a mantener el orden publicoy a
proteger la vida e integridad de las personas.
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Proposicion

Proyecto de Ley No 118 de 2022 Camara - 131 de 2022 Senado “Por medio de
la cual se adopta una reforma tributaria para fa igualdad y la justicia social y se dictan
otras disposiciones”

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No 118 de 2022 Camara - 131 de
2022 Senado:

Articulo Nuevo. Modificar el numeral 24 del articulo 879 del Estatuto Tributario,

el cual quedara asi:

24. Los retiros efectuados de las cuentas corrientes o de ahorros abiertas en
entidades vigiladas por la_Superintendencia Financiera de Colombia o de
Economia Solidaria seqin sea el caso, que correspondan a desembolsos
realizados por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios

Técnicos en el Exterior — ICETEX, asi como las transacciones financieras gue
realice el ICETEX para garantizar su funcionamiento v el cumplimiento de su

objeto social.

Atentamente,

r‘ m / CZ K@%Mm M’Wﬂﬁcias \;
DANIEL CARVALHO MEJiA KATHERINE MIRANDA
Representante a la Cdmara por Antioquia Representante a la Camara
FormigerR4s0z00
JENNIFER PEDRAZA SANDOVAL CARLOS ALBERTO CARRENO
Representante a la Cdmara Partido Dignidad Representante a la Camara
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CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

)__., PN =
JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
Representante a la Camara

Departamento de Risaralda
Senador
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ARIEL AVILA
Senador de la Reptiklica
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara

A

ARATAVL V. L

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Camara
Departamento de Caldas

Gente en Movimiento

A QustlE:

AiDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica
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JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA Gustavo Bolivar Moreno
Representante a la Camara por El Meta Senador de |la Republica

Partido Alianza Verde
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ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ Efkin Rodolfo Ospina Ospina
Senadora de |a Replblica Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde
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JUSTIFICACION

El ICETEX es una entidad financiera de naturaleza especial, que promueve la
educacion superior a través de mecanismos financieros que hacen posible el
acceso, permanencia y graduacion de las personas en la educacion superior, la
canalizacion y administracion de recursos, becas y otros apoyos de caracter
nacional e internacional, con recursos propios o de terceros, a la poblacién con
menores posibilidades econdmicas y buen desempefio académico. Igualmente,
facilita el acceso a las oportunidades educativas que brinda la comunidad
internacional para elevar la calidad de vida de los colombianos y asi contribuir al
desarrollo economico y social del pais.

Con el proposito de promover el goce del derecho a la educacion y brindar
oportunidades de acceso, permanencia y graduacion, asi como generar nuevas
oportunidades para las personas, en particular aquellos en condicion de
vulnerabilidad en las diferentes regiones del pais, los retiros efectuados de las
cuentas corrientes o de ahorros abiertas en entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia o de Economia Solidaria segun sea el
caso, que correspondan a desembolsos realizados por el Instituto Colombiano de
Credito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX, asi como las
transacciones financieras que realice el ICETEX para garantizar su funcionamiento
y el cumplimiento de su objeto social, seran exentos del gravamen a los movimientos
financieros.

El articulado propuesto, contiene la respuesta a la necesidad de eliminar costos
para avanzar hacia escenariocs de mejores condiciones para los créditos educativos,
nuevos alivios e incentivos, que propendan por facilitar y apoyar la culminacion de a
trayectoria educativa de los beneficiarios de los programas del ICETEX.
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T ADICIONESE UN CAPITULO NUEVO AL TiTULO DE IMPUESTOS

SALUDABLES AL PROYECTO DE LEY No. 131 / 22 Senado — 118 / 22 CAmara
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
Jjusticia social y se dictan otras disposiciones”

CAPITULO NUEVO

IMPUESTO AL TABACO Y SISTEMAS ELECTRONICOS DE ADMINISTRACION
DE NICOTINA (SEAN) Y SISTEMAS SIMILARES SIN NICOTINA (SSSN)

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 207 de la Ley 223 de 1995, Asf:

ARTICULO 207. Hecho Generador. Esta constituido por el consumo de cigarrillos,
tabaco elaborado y consumibles de tabaco calentado, en la jurisdiccion de los
departamentos. El hecho generador para los Sistemas Electrénicos de Administracién de
Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN) seri el consumo de la Solucién
Liquida que se calienta por medio de los Sistemas Electrénicos de Administracion de
Nicotina (SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN), en la jurisdiecién de los
Departamentos.

Base gravable. Adicidnese al articulo 210 de la Ley 223 de 1995, modificado por al articulo
76 de la Ley 1111 de 2006, lo siguiente:

ARTICULO BASE GRAVABLE. A partir del 1° de enero de 2023 la base gravable del
impuesto para el caso de los Sistemas Electrénicos de consumibles de Tabaco Calentado
estara constituida por la cantidad de gramos de tabaco que contenga el producto.
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La base gravable del Impuesto para los Sistemas Electrénicos de Administracién de Nicotina
(SEAN) y Sistemas Similares Sin Nicotina (SSSN) estar4 constituida por la cantidad de
mililitros que contiene la Solucién Liquida.

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 211 de la Ley 223 de 1995, asi:

Articulo 211. Tarifas. Tarifas del componente especifico del impuesto al consumo de

cigarrillos y tabaco elaborado. A partir del afio 2023, las tarifas del impuesto al consumo de

cigarrillos y tabaco elaborado seran las siguientes:

1

Para los cigarrillos, tabacos cigarros y cigarritos: la tarifa seré de $4.000 en 2023,
$5.500 en 2024 y $6.500 para el afio 2025 por cada cajetilla de veinte unidades o
proporcionalmente a su contenido.

La tarifa por cada gramo de picadura, rapé o chimt ser4 de $220 en 2023, de
$245 en 2024 y de $285 en 2025,

Para los Sistemas Electrénicos de Tabaco Calentado la tarifa por cada gramo de
tabaco de los consumibles de tabaco calentado sera de $220 en 2023 y de $245 en
2024 y de $285 en 2025.

Para los Sistemas Electrénicos de Administracién de Nicotina (SEAN) y Sistemas
Similares Sin Nicotina (SSSN) la tarifa por cada mililitro de liquidos consumidos
mediante cigarrillos electronicos, serd de $600 en 2023, de $750 en 2024 y de $950
en 2025.

Las anterjores tarifas se actualizarin anualmente, a partir del afio 2026, en un porcentaje

equivalente al del crecimiento del indice de precios al consumidor certificado por el DANE

mas cuatro puntos. La Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito

Piblico, certificara y publicara antes del 1° de enero de cada afio las tarifas actualizadas.
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Pardgrafo 1°. La destinacion de este componente ad Valorem serd 60% para el
fortalecimiento del Plan Nacional de Salud Rural contemplado en el Acuerdo Final de Paz.
El 40% restante serdn destinados conforme a lo estipulado por la Ley 1393 de 2010.

De los Congresistas,

os Alberto Carrefio Marin

Representante a la Camara por Bogotéa
i £ongreso de la Repiblica de Colombia.




SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION

Eliminese los articulos 56, 57 y 61 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Cimara — 131 de 2022
Senado, "Por medio del cual se adopta una reforma Tributaria para 1a igualdad y la Justicia
Social y se dictan otras disposiciones”, el cuat quedara asi:
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Saray.robayo@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PROPOSICION
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Modifiquese el articulo 43 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Cdmara ~ 131 de 2022 Senado,
"Por medio def cual se adopla una reforma Tributaria para /a igualdad y la Justicia Social y
se dictan otras disposiciones’, €l cual quedard asi:

ARTICULO 43°. Adicidnese el articulo 512-23 al Estatuto Tributario, asf:

ARTICULO 512-23. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO DE BEBIDAS ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. Estara sujeto al
impuesto nacional al consumo la produccién y consecuente primera venta, o la importacién
de las siguientes bebidas ultraprocesadas azucaradas que cuenten con azlicares
anadidos y/o edulcorantes caléricos:

Producto

Partida o subpartida arancetaria

Bebidas @ base de fruta en cualquier
concentracion

Zumos

Néctares de fruta

20.09

Mezclas en polvo

1701.91.00.00
2101.11.00.10
2101.11.00.90
2101.12.00.00
2101.20.00.00
2101.30.00.00
2106.90.21.00

En general, cualquier bebida que contenga
aziicares afiadidos o edulcorantes que

aporten calorias

Bebidas gaseosas o carbonatadas

Bebidas deportivas

2106.90.29.00
Bebidas azucaradas 2202.10.00.00
Bebidas energizantes 2202.99.00.00
Bebidas saborizadas

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extension 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co




SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

Refrescos

| Aguas enduizadas o saborizadas
Bebidas a base de malta 2202.91.00.00
2202.99.00.00
2203.00.00.00

Concentrados, polvos y jarabes que, después de su mezcla o dilucion, por accién
desplegada por parte del consumidor final, permiten la obtencidn de bebidas
azucaradas, energizantes o saborizadas.

Producto Partida o subpartida arancelaria
Los polvos que presenten el caracter de | 17.01

azlcares aromatizados y coloreados, utilizados | 17.02

en la preparacién de limonadas, gaseosas o
bebidas analogas

Los polvos a base de harina, almidon, fécula, | 18.06
extracto de malta o productos de las partidas | 19.01
04.01 a 04.04 (incluso con adicién de cacao)

PARAGRAFO 1. Se considera como bebida ultraprocesada azucarada la bebida liquida lista
para el consumo para el consumidor final, que no sea considerada bebida alcohdlica y
a la cual se le han incorporado cualquier edulcorante natural que aporte calorias_o
artificial que aporte calorfas, y/o aziicares afiadidos.

En esta definicién se incluyen bebidas gaseosas o carbonatadas, bebidas a base de malta,
bebidas tipo té o café, bebidas a base de fruta en cualquier concentracidn, refrescos, zumos
y nectares de fruta, bebidas energizantes, bebidas deportivas, refrescos, aguas endulzadas
0 saborizadas, mezclas en polvo.

Se exceptuan los derivados lacteos conforme se encuentran definidos en la Resolucién 2310
de 1986, siempre que no cuenten con azicares afiadidos y/o edulcorantes
caléricos, o la norma que la modifique, adicione o sustituya, y:

1. Las férmulas infantiles.
2. Medicamentos con incorporacion de aztcares adicionados.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No, 8 —68, Oﬁciné. 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extensién 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA ~ CORDOBA

3. Los productos liquidos o polvo para reconstituir cuyo propdsito sea brindar
terapia nutricional para personas que no pueden digerir, absorber y/o
metabolizar los nutrientes provenientes de la ingesta de alimentos.

4. Bebidas, terapia nutricional para personas con requerimientos nutricionales
alterados por una condicién médica.

5. Soluciones de electrolitos para consumo oral disefiados para prevenir la
deshidratacion producto de una enfermedad.

6. Las bebidas isoténicas o para deportistas.

PARAGRAFO 2. Se consideran concentrados, polves y jarabes las esencias o extractos de
sabores que le permitan al consumidor final obtener bebidas saborizadas y los productos
con o sin edulcorantes caléricos o saboreadores, naturales, artificiales o sintéticos,
adicionados o no, de jugo, pulpa o néctar, de frutas, de verduras o legumbres y otros
aditivos para alimentos.

PARAGRAFO 3. Se consideran como aziicares afiadidos los monosacéridos y/o disacaridos
que se afiaden intencionalmente al agua o alimentos durante su procesamiento por el
fabricante. En esta dasificacion se incluyen el aziicar blanco, el aziicar moreno, aziicar en
bruto, jarabe de maiz, sélidos de jarabe de mafz, jarabe de maiz de alta fructosa y/o sus
productos invertidos, jarabe de malta, jarabe de arce, eduicorante de fructosa, fructosa
liquida, miel, melaza, dextrosa anhidra y dextrosa cristalina, entre otros edulcorantes de
alto contenido caloricos.

PARAGRAFO 4. No se consideran aziicares afiadidos los edulcorantes sin aporte caldrico.
En cualquier caso, las bebidas liguidas, los concentrados, los polvos y los jarabes
que no cuenten con azicares afiadidos y/o a los cuales se les han adicionado
exclusivamente edulcorantes que no tengan aporte calérico, no estaran sujetos
al impuesto nacional at consumo de bebidas azucaradas.

PARAGRAFO 5. No causara el impuesto sefialado en el presente articulo la
produccién y/o importacién de los concentrados, polvos y jarabes que
constituyan materias primas para la elaboracion de bebidas azucaradas.

PARAGRAFO 6. Ei Gobierno nacional reglamentard la materla para que la Ley de Etiquetado
de Alimentos - Ley 2120 de 2021 sirva como instrumento a [a U.A.E Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN para la fiscalizacion y recaudo de este impuesto. Para ello,
contrastard la tabla de contenido nutricional con el hecho generador del
impuesto sefialado en el presente articulo.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 626 y 626
Teléfono: 3904050 Extensién 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

PARAGRAFO 7. En todo caso, los productos, partidas y subpartidas arancelarias
listados en el presente articulo estaran sujetas al Impuesto Nacional al Consumo
de Bebidas Azucaradas, solo cuando tengan azdcares afiadidos en los niveles
seiialados en fa disposicién en donde se sefiale ia tarifa correspondiente y/o
edulcorantes caléricos.

by

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cdrdoba
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 45 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara — 131 de 2022 Senado,
"Por medio def cual se adopta una reforma Tributaria para la igualdad y la Justicia Social y
se dlictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 45. Adiciénese el articulo 512-25 al Estatuto Tributario, asf:

ARTICULO 512-25. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE
BEBIDAS ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. La base gravable del impuesto nacional
al consumo de bebidas ultraprocesadas azucaradas es el contenido de azlicar en gramos
(9) por cada 100 miliitros (100 mf) de bebida, o su equivalente, vendidos por el productor
o importados por el importador.

PARAGRAFO 1. La base gravable de los concentrados, polvos y jarabes corresponde al
contenido de azdcar en gramos (g) por cada 100 mililitros (100 ml) de bebida, o su
equivalente, que el empaque o envase certifique que pueden producirse mediante la
respectiva mezcla o dilucién, en ambos casos por accion desarroilada por parte del
consumidor final.

PARAGRAFO 2. Los sujetos pasivos del impuesto nacional al consumo de bebidas
ultraprocesadas azucaradas deberén garantizar la veracidad del volumen de las bebidas que
conforman la base gravable, ya sea cuando se trate de bebidas liquidas, o de concentrados,
polvos o jarabes.

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cordoba
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PROPOSICION

Modifiquese los paragrafos 3 y 4 def articulo 30 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara —
131 de 2022 Senado, "Por medio del cual se adopta una reforma Tributaria para Ia igualdad
y la Justicia Social y se dictan otras disposiciones®, el cual quedara asf:

PARAGRAFO 3. El alcohol carburante con destino a la mezcla con gasolina para los
vehiculos automotores y el biocombustibie de origen vegetal, animal o producido a partir de
residuos sdlidos urbanos de produccién nacional con destino a la mezcla con ACPM para uso
en motores diésel, asi como los Combustibles Sostenibles de Aviacién (SAF), de no
estan sujetos al impuesto nacional al carbono.

PARAGRAFO 4. Los combustibles a los que se refiere este articulo no causaran el impuesto

cuando sean exportados per-elproductor-del-combustible-fésH v, en el caso del carbén,

por quien lo exporte.

Cf““’ ! ERA
SARAY ELENA ROBAYO BECHARA CAM I ENTANTES
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PROPOSICION

Modifiquese ef articulo 29 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Cémara — 131 de 2022 Senado,
"Por medio del cual se adopta una reforma Tributaria para /a lgualdad y la Justicia Social y
se dictan olras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 29. Modifiquese el articulo 221 de fa Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 221. IMPUESTO NACIONAL AL CARBONO. El impuesto nacional al carbono
€s un gravamen que recae sobre el contenido de carbono equivalente (CO2eq) de todos los
combustibles fdsiles, incluyendo todos los derivados del petréleo y todos los tipos de gas
fésil que sean usados para combustion.

El hecho generador del impuesto nacional al carbono es la venta dentro del territorio
nacional, el retiro para el consumo propio, la importaciéon para el consumo propio o la
importacion para la venta de combustibles fésiles. Ef impuesto nacional al carbono se causa
en una sola etapa respecto del hecho generador que ocurra primero.

Tratandose de gas y derivados de petréieo, el impuesto se causa en las ventas efectuadas
por los productores, en la fecha de emision de la factura; en los retiros para consumo de
los productores, en la fecha del retiro; y en las importaciones, en la fecha en que se
nacionalice el gas o el derivado de petréleo. En el caso del carbdn, el impuesto se causa al
momento de fa venta al consumidor final, en la fecha de emisién de fa factura; al momento
del retiro para consumo propio, en la fecha del retiro; o al momento de la importacién para
uso propio, en la fecha de su nacionalizacion. Tratdndose de gas y derivados del petréleo,
el sujeto pasivo del impuesto sera quien adquiera los combustibles fésites del productor o
el importador; el productor cuando realice retiros para consumo propio; y el importador
cuando realice retiros para consumo propio.

Son responsables del impuesto, tratandose de gas y derivados de petréleo, los productores
y los importadores; independientemente de su calidad de sujeto pasivo, cuando se realice
el hecho generador. En el caso del carbon, los sujetos pasivos y responsables del impuesto
son quienes lo adquieran o utilicen para consumo propioc dentro del territorio nacional. Los
responsables son quienes autoliquidaran el impuesto.

PARAGRAFO 1. El impuesto nacional al carbono no se causa para los sujetos pasivos que
certifiquen ser carbono neutro, ya sea que la certificacion sea obtenida directamente por el
sujeto pasivo, cuando este sea el directo generador de las emisiones de C02, 0 a
través del consumidor o usuario final, de acuerdo con la reglamentacion que expida el

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie. El uso de la certificacion de carbono neutro,
para la no causacion del impuesto al carbono, no podra volver a ser utilizada para obtener
el mismo beneficio ni ningiin otro tratamiento tributario.

La certificacion obtenida a través del consumidor o usuario final proveniente de sociedades
y entidades vinculadas al sujeto pasivo del tributo, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 260-1 del Estatuto Tributario, solo otorgaré derecho al 50% de compensacién.

PARAGRAFO 2. En el caso del carbén, el impuesto no se causa para el carbdn de coquerias.

PARAGRAFO 3. En el caso del gas licuado de petréleo, el impuesto solo se causa en la
venta a usuarios industriales.,

PARAGRAFO 4. En el caso del gas natural, el impuesto solo se causa en la venta a la
industria de la refinacién de hidrocarburos y la petroquimica.

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 47 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara - 131 de 2022 Senado,
“Por medio def cual se adopla una reforma Tributaria para la igualdad y la Justicia Social y
se dlictan otras disposiciones”, el cual quedara asf

ARTICULO 47. Adicidnese el articulo 512-27 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 512-27. CAUSACION DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE
BEBIDAS ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. El impuesto nacional al consumo de
bebidas ultraprocesadas azucaradas se causara a partir del 1 de enero de 2023 asi:

1. En la primera venta que realice el productor, en la fecha de emisién de la factura o
documento equivalente y a falta de éstos, en el momento de la entrega, aunque se
haya pactado reserva de dominio, pacto de retroventa o condicién resolutoria.

2. En las importaciones, al tiempo de la nacionalizacion o desaduanamiento del bien.
En este caso, el impuesto se liquidard y pagara conjuntamente con la liquidacién y
pago de los derechos de aduana.

PARAGRAFO 1. El impuesto nacional al consumo de bebidas ultraprocesadas azucaradas de
que trata el presente Capitulo constituye para el comprador un costo deducible del impuesto
sobre la renta como mayor valor del bien.

PARAGRAFO 2. £l impuesto nacional al consumo de bebidas ultraprocesadas azucaradas no
genera impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas (IVA).

PARAGRAFO 3. El impuesto nacional al consumo de bebidas ultraprocesadas azucaradas
deberé estar discriminado en la factura de venta, independientemente de la discriminacidn
que del impuesto sobre las ventas (IVA) se haga en la misma.

S i

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 46 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara - 131 de 2022 Senado,
"Por mediio del cual se adopta una reforma Tribularia para la igualdad y la Justicia Sodial y
se dictan otras disposiciones’, el cual quedara asf:

ARTICULO 46°, Adiciénese el articulo 512-26 af Estatuto Tributario, asf:

ARTICULO 512-26. TARIFAS DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE
BEBIDAS ULTRAPROCESADAS AZUCARADAS. La tarifa del impuesto nacional al
consumo de bebidas ultraprocesadas azucaradas se expresa en pesos por 100 mililitros (100
mi) de bebida, y el valor unitario esta en funcion del contenido de azlicar en gramos (g) por
cada 100 mililitros {100 ml) de bebida, asi:

En la_vigencia 2023:

Contenido de azlcar (por cada 100 mi) Tarifa (por cada 100 ml)
Menora4g $6

Mayor o igual a 4g 10g y menor a 8g 129 | $18

Mayor o igual a 8g-12g $35

A partir de la vigencia 2024.

Contenido de azlcar (por cada 100 ml) Tarifa (por cada 100 mi)
Mayor o igual a 8g y menor a 10g $18
Mayor o igual a 10g $35

PARAGRAFO 1. Las tarifas relacionadas en este articulo estén en pesos corrientes de 2022.
En cada vigencia se actualizara este valor en pesos de acuerdo con la variacién anual de la
Unidad de Valor Tributario (UVT).

PARAGRAFO TRANSIT . Con el objetivo de otorgar un periodo de transicién

los productores e | res para reformular roductos obje el
impuesto nacional al consumo_ de bebidas ultraprocesadas azucaradas se
establecen las siguientes medidas:

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
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1. Durante I3 vigencia 2023, la tarifa del i asto senalac asente
articulo sera de 25% de fo dispuesto en la tabla correspondiente para
dicha vigencia;

2. Durante la vigencia 2024 ri el im sera_del 50% de

ispuesto en la tabl spondient ra dicha vigencia;

3. Dur la_vigencia 2025, | rifa_del impu ser; | 75% de lo

i stoen | rrespondiente para dicha vigencia.
ara a vigencia 202 en lante, la tarifa _del impuesto nacional al
consumo de bebidas ¥ sera del 100% I fialado en la

correspondiente a la vigencia.

o

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Cdmara
Departamento de Cordoba
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PROPOSICION

Incliyase un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 118 de 2022 Camara - 131 de 2022
Senado, "Por medio de /a cual se adopta una reforma Tributaria para /a igualdad y /a Justicia
Social y se dictan otras disposiciones’, el cual guedara asi:

Articulo Nuevo. Inclilyase un articulo nuevo al Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Créese la Comisidn de Asuntos Digitales con el fin de evaluar el avance del Proyecto sobre
Erosion de la Base Imponible y Traslado de los Beneficios (BEPS) de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

La Comision tendra el cardcter de ad hondrem y estara conformada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la Direccion de Impuestos y Aduana Nacionales (DIAN), el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores y las
Comisiones Econdmicas del Congreso de la Repiblica, la cual se conformara a mas tardar
dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley y deberd
entregar sus propuestas e un término de doce (12) meses contados a partir de la fecha de
su conformacion.

La Comisidn se encargard de abordar los desafios fiscales derivados de la digitalizacién de
la economfa a través del enfoque de dos pilares.

La Comisién entregara un informe semestral al Congreso de la Replblica sobre los avances
de la discusién internacional.

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Cdmara
Departamento de Cérdoba
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PROPOSICION

Incitiyase un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 118 de 2022 Camara — 131 de 2022
Senado, "Por medio de la cual se adopts una reforma Tributatia para la igualdad y la Justicia
Social y se dictan otras disposiciones”, €l cual quedard asi:

Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 119 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Art. 119. Deduccién de intereses sobre préstamos educativos del ICETEX y para
adquisicién y arrendamiento de vivienda, el cual quedara asi:

Aunque no guarden relacion de causalidad con la produccién de la renta, también son
deducibles los intereses que se paguen sobre préstamos para adquisicién de vivienda del
contribuyente, siempre que el préstamo esté garantizado con hipoteca si el acreedor no esta
sometido a la vigilancia del Estado, y se cumplen las demas condiciones sefialadas en este
articulo.

Cuando el préstamo de vivienda se haya adquirido en unidades de poder adquisitivo
constante, la deduccién por intereses y correccion monetaria estara limitada para cada
contribuyente al valor equivalente a las primeras cuatro mil quinientos cincuenta y tres
(4.553) unidades de poder adquisitivo constante UPAC, del respectivo préstamo. Dicha
deduccion no podra exceder anualmente del valor equivalente de mil (1.000) unidades de
poder adquisitivo constante*(Hoy 1.200 Uvt)

Por los afios 2023 a 2025, alternativamente a esta deduccidn y observando su valor maximo
anual, el contribuyente podra tomar la deduccion _por arrendamiento_de vivienda, la
deduccion aplicard siempre gue se informe a la DIAN el numerc de cédula del arrendador
el valor total del contrato. El presente aplicara para un solo integrante del hogar.

También estaran sujetos a las deducciones de que trata este articulo los intereses que se
paguen sobre préstamos educativos del Instituto Colombiano de Créditos Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior ICETEX -dirigidos para la educacion superior del
contribuyente. Dicha deduccidn no podra exceder anualmente del valor equivalente a 100
UVT.

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamente de Cérdoba
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PROPOSICION

Eliminese del ARTICULO 69°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS, literales a), b), ¢) y d) del
numeral 4, las referencia al articulo 66-1 del Estatuto Tributario, el inciso 5 del articulo 46
de la ley 397 de 1997, el articulo 16 de la Ley 814 de 2003, el articuio 195 de la Ley 1607
de 2012, al inciso segundo del articulo 9 de la Ley 1556 de 2012 y al artfculo 180 de la ley
195 de 2019, los articulos 28 y 30 de la Ley 98 de 1993, Ia expresidn *, los cuales estaran
excluidos de IVA, y exentos de arancel e impuesto nacional a la gasolina y al ACPM”
contenida en el inciso 1 del articulo 19 de la Ley 191 de 1995, el cual quedara asi:

ARTICULO 69°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga los incisos 2 y 4 del articuio 36-1, el articulo 36-3, los articulos 57,
57-1,66+%-el articulo 126, el paragrafo transitorio del articulo 143-1, los numerales 3, 4y
5 del articulo 207-2, los numerales 1, 2, # By , numerales
5, 6 y 8 del articulo 235-2, el articulo 235-3, el articulo 235-4, el articulo 257-2, el articulo
306-1, el articulo 317 del Estatuto Tributario, fes-artieulos-28-y-30-de-la-Ley-98-de1993; Ia

= YR

oo gasonha-y—ar-AcHEM—Ee Yors ineise H 8 g€ —1O1-ae ,E|
articulo 4 de la Ley 345 de 1996, eHineise-5-del-articulo-46-deta-tey-397-de1997, el articulo
5 de la Ley 487 de 1998, el articulo 97 de la Ley 633 de 2000, cl-articulo16-de-latey-814
1607-de-2612; el articulo 365 de la Ley 1819 de 2016, les artl'clos 180 y 268 de la Ley 1955
de 2019, el articulo 15 del Decreto Legistativo 772 de 2020, el articulo 30 de la Ley 2133 de
2021, los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 2155 de 2021 y las Leyes 2238 de 2022 y 2240 de
2022,

Los contribuyentes que hubleren acreditado las condiclones para acceder a las tarifas

diferenciales y demas beneficios tributarios derogados o limitados mediante la presente ley,

podrén disfrutar del respectivo tratamiento durante la totalidad del término otorgado en la
= legislacién bajo la cual se consolidaron las respectivas situaciones juridicas.

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Camara
Departamentc de Cordoba

Edificio Nuevo del Congrese Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extensién 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co




VA
Ty

Nt ‘ o P,
“gcha: 5CIp Harn

tora:

' 20047

v

ENA ROBAYO BECHARA

Nimaro de Radicado T4 SARAY
——REPRESE

EL
NTANTE A LA CAMARA - CORDOBA
PROPOSICION

Adiciénese un CAPITULO NUEVO al TITULO V del PROYECTO DE LEY No. 118
DE 2022 CAMARA. “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

CAPITULO NUEVO .
IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS ELECTRONICOS Y SIMILARES

Articulo Nuevo. Impuesto al Consumo de cigarrillos electronicos y
similares. Addptese el impuesto al consumo aplicable a fas soluciones liquidas (con
0 sin nicotina) consumidas por medio de cigarriilos electrénicos o vapeadores,
incluidas aquellas contenidas en cigarrillos electrénicos desechables, fos consumibles
de tabaco calentado y cualquier otro producto de tabaco consumido mediante
modalidades sin combustion, en la jurisdiccidn de los departamentos y el Distrito
Capital.

El impuesto al consumo de cigarrillos electrdnicos es de propledad de la Nacién y su
producto se encuentra cedido a los Departamentos y el Distrito Capital, en
proporcion al consumo de los productos gravados en sus jurisdicciones.

Articulo Nuevo. Hecho generador. Esta constituido por el consumo de soluciones
liquidas (con o sin nicotina) consumidas por medio de cigarrilios electrénicos o
vapeadores, incluidas aquellas contenidas en cigarrillos electrénicos desechables,
consumo de consumibies de tabaco calentado o de cualquier otro producto de
tabaco consumido mediante modalidades sin combustidn, en la jurisdiccién de los
departamentos y el Distrito Capital.

Articulo Nuevo. Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos o responsables del
impuestc que en esta ley se adopta, los productores, los importadores Y,
solidariamente con ellos, los distribuidores. Ademds, son responsables directos los
transportadores y expendedores al detal, cuando no puedan justificar debidamente
la procedencia de los productos que transportan o expenden.

L= ! ./
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Articulo Nuevo. Base gravable. La base gravable de este impuesto esta
conformada por un componente especifico y uno ad-Valorem.

La base gravable del componente especifico es la cantidad (en peso) o volumen de
productos expresados en gramos o mililitros de contenido. Para el caso de los
consumibles de tabaco calentado y de otros productos de tabaco consumidos
mediante modalidades sin combustién, estara constituida por la cantidad de gramos
de tabaco que contenga el producto y para las soluciones liquidas {con o sin
nicotina), incluidas aquellas contenidas en cigarrillios electrénicos desechables estara
constituida por la cantidad de mililitros que contenga la Solucién Liquida.

La base gravable del componente ad-Valorem es el Precio de Venta al Ptblico (PVC)
de fos consumibles de tabaco calentado, de otros productos de tabaco consumidos
mediante modalidades sin combustién y de las soluciones liquidas (con o sin
nicotina), incluidas aquellas contenidas en cigarrillos electrénicos desechables; sin
incluir el impuesto al consumo o al valor agregado o la participacién, certificado
semestralmente por el Departamento Administrativo de Estadistica (DANE),
garantizando la individualidad de cada producto.

Paragrafo. Para efectos de la certificacién de que trata el presente articulo, el DANE
se encuentra facultado para desarrollar directa o indirectamente a través de
terceros, todas las gestiones indispensables para determinar anuaimente el PVC de
los productos sujetos al impuesto de consumo. Esta certificacion deber expedirse
antes del 1° de enero y el 1° de julio de cada afio.

El DANE debera certificar la base gravable para cada uno de los productos
especificos sujetos al impuesto al consumo o participacin.

Las personas naturales o juridicas, de cualquier orden o naturaleza, domiciliadas o
residentes en el territorio nacional, estdn obligadas a suministrar al DANE los datos
solicitados para efectos de determinar el PVC de los productos sujetos al impuesto
al consumo. Las personas naturales o juridicas que incumplan u obstaculicen los
requerimientos de informacion del DANE estaran sujetas a las sanciones y muiltas
sefialadas en el articulo 6° de la Ley 79 de 1993.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extensién 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

Articulo Nuevo. Tarifas del componente especifico y ad-Valorem del
impuesto al consumo de cigarrillos electrénicos y similares. Las tarifas del
impuesto al consumo de cigarrillos electrénicos y similares seran las siguientes:

Producto Tipo de Tasa
Impuesto
Consumibles de tabaco calentado, otros productos de | Ad Valorem 10%

tabaco consumidos mediante modalidades sin
combustion y soluciones liguidas {con o sin nicotina),
incluidas aquelias contenidas en cigarrillos electrénicos
desechables

Consumibles de tabaco calentado y otros productos de Especifico $254 por
tabaco consumidos mediante modalidades sin gramo de
combustion tabaco
Soluciones liquidas {(con o sin nicotina), incluidas Especifico $254 por
aquellas contenidas en cigarrillos electrénicos gramo de
desechables. tabaco

Las tarifas del componente especifico se actualizarén cada afio con el crecimiento
del indice de precios al consumidor certificado por el DANE mas 6 puntos
porcentuales. La Direccidon de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, certificard y publicard antes del 1° de enero de cada afio las tarifas
actualizadas.

PARAGRAFO En ningtin caso el impuesto pagado por los productos extranjeros serd
inferior al promedio del impuesto que se cause por el consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado, de igual o similar clase, segln el caso, producidos en Colombia.

Articulo Nuevo. Causacién. En el caso de productos nacionales, el impuesto se
causa en el momento en que el productor los entrega en fabrica o en planta para su
distribucidn, venta o permuta en el pafs, o para publicidad, promocién, donacién,
comisién o los destina a autoconsumo. En el caso de productos extranjeros, el
impuesto se causa en el momento en que los mismos se introducen al pais, salvo
cuando se trate de productos en trénsito hacia otro pais.

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extensién 3614-3616 Celular 3118753076
Saray.robayo@camara.gov.co
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BECHARA

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

Articulo Nuevo. Administracién del Impuesto. La fiscalizacién, liquidacién
oficial, cobro y recaudo del impuesto al consumo de que trata esta ley es de
competencia de los departamentos y el Distrito Capital. Los departamentos aplicaran
en la determinacion oficial de este impuesto los procedimientos establecidos para
los impuestos al consumo de cervezas, licores, y cigarrillos contenidos en la Ley 223
de 1995, Ley 1762 de 2015 y Ley 1816 de 2019, asi como en el Estatuto Tributario.
El régimen sancionatorio y el procedimiento aplicable a este impuesto al consumo
seran las regulaciones establecidas tanto en la Ley 1762 de 2015 como del Estatuto
Tributario Nacional. El recaudo del impuesto de los productos importados serd
administrado por el Fondo Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos
Extranjeros, creado por el articulo 224 de la Ley 223 de 1995.

Articulo Nuevo. Norma de Remisién. En lo no regulado en esta ley, en materia
de deberes, y obligaciones por parte de los sujetos pasivos de este impuesto; seran
de aplicacion las reglas contenidas en la Ley 223 de 1995, Ley 1762 de 2015 y Ley
1816 de 2019, asi como en el Estatuto Tributario. En lo no regulado en esta ley
referente a las facultades, deberes, y competencias de los sujetos activos de este
impuesto, seran de aplicacidn las reglas contenidas en la Ley 223 de 1995, Ley 1762
de 2015 y Ley 1816 de 2019, asi como en el Estatuto Tributario.

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Cdmara
Departamento de Cérdoba

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 3904050 Extensién 3614-3616 Celular 3118753076
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Modifiquese el pardgrafo del articulo 32 del Proyecto de Ley 118 de 2022 - Cémara / 131
de 2022 - Senado, “Reforma Tributaria para la Igualdad y la Justicia Social”, ] cual
quedard asi:

“ARTICULO 32°. IMPUESTO NACIONAL SOBRE PRODUCTOS PLASTICOS DE UN SOLO USO
UTILIZADOS PARA ENVASAR, EMBALAR O EMPACAR BIENES.

PARAGRAFO Se encuentran exclmdos deI lmpuesto al que se reflere este artlcufo ros productos

HeFmaHvaJﬂgenleL stados en ei garagrafo de I artlculo 5° de Ia Lev 2232 de 2022
En cualquier caso, los plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar

roductos tomados en consideracién or el Departamento Administrativo Na Nacional de’
Estadistica (DANE) para la determinacion del indice de Precios al Consumidor (IPC) o Canasta

Familiar, salvo los expresamente prohibidos po por e articulo 5° de la Ley 2232 de 2022, estaran
excluidos de este impuesto.

Atentamente,

JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA -
ntante a la Camara por el Meta
Partido Alianza Verde

€) JUAN DIEGO MUROZ CABRERA i
JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA Ve r d e
€ @uaNDIEGOMUCA

(& 321216 6204 www.juandiegomuroz.com




T
L

Ty e

5 SENADO
= REPUBLICA DE COLOMBIA

!

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 6 del proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “Por medio del cual se
adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

“Articulo 6. Modifiquese el articulo 336 del Estatuto Tributario, ef cual quedara asi:

ARTICULO 336. RENTA LIQUIDA GRAVABLE DE LA CEDULA GENERAL. Para efectos
de establecer la renta liquida de la cédula general, se sequiran las siguientes reglas:

1. Se sumaran los ingresos obtenidos por todo concepto excepto los correspondientes
a dividendos y ganancias ocasionales.

2. A la suma anterior, se le restaran los ingresos no constitutivos de renta imputables
a cada ingreso.

3. Al valor resultante podran restarse todas las rentas exentas y las deducciones
especiales imputables a esta cédula, siempre que no excedan el 40% del resultado
del numeral anterior, que en todo caso no puede exceder de mil-doscientas-diez
{4-210) cuatro mil (4.000) UVT anuales.

4. En la depuracion de las rentas no laborales y las rentas de capital se podrén restar
los costos y los gastos que cumplan con los requisitos generales para su
procedencia establecidos en las normas de este Estatuto y que sean imputables a
estas rentas especificas.

En estos mismos términos también se podran restar los costos y los gastos asociados
a rentas de lrabajo que no provengan de una relacién laboral o legal y reglamentaria,
caso en el cual los contribuyenies deberdn opfar entre restar los costos y gastos
procedentes o la renta exenta prevista en el numeral 10 del articulo 206 del Estatuto
Tributario conforme con lo dispuesto en el pardgrafo 5 del mismo articulo.”

Cordialmente, ! '

- COMISHOM
7/ r* ARA A RJ\ Q ‘;
— e —— Lido Por: 3&@%& \'ﬂmﬂb
GIROALEJANDRO RAMIREZ CORTES “a: é@ommbw?d 70}z

vegl K SOPW\

Senador de la Republica
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Justificacion:

Los Fondos Voluntarios de Pensiones [FVP] constituyen desde hace varios afios un
vehiculo fundamental para la construccion de ahorro de mediano y largo plazo,
propendiendo por el cierre de la brecha pensional de los colombianos al construir el capital
para su vejez, lo cual resulta sumamente positivo en un pais con una cobertura pensional
que no supera el 27%. El tratamiento actual para estimular el ahorro voluntario en los FPV
fortalece el ahorro de largo plazo para complemento de la pension, sin importar el régimen
de pensién de vejez al cual pertenezca el contribuyente (RMP, RAIS), actualmente estos
fondos alcanzan el valor de $24,6 billones de pesos y son el producto del ahorro de cerca
de 925,000 colombianos cuyos ahorros voluntarios mensuales oscilan desde los 30.000 en
adelante. Se trata por lo tanto del esfuerzo de trabajadores de ingresos medios, que
esperan mejorar su mesada pensional o adquirir una vivienda con base en ese ahorro,

Igualmente, estos ahorros realizados en fos FVP funcionan como un estimulo de cara a la
adquisicion de vivienda, dinamizando no el sector de la construccién sino también el sector
financiero, al permitir la amortizacion de créditos hipotecarios y pago de canones de leasing
habitacionai.

Los fondos de pensiones voluntarias son un pilar importante en la economia del pais
teniendo en cuenta que maneja recursos alrededor de $24,6 billones de pesos aportados
por cerca de 925.000 ahorradores, de acuerdo con las cifras de la Superintendencia
Financiera con corte a agosto de 2021. Es necesario manifestar que los aportantes aqui
referidos son personas naturales con vocacion de aherro de largo plazo, gue han confiado
sus recursos en este instrumento como un mecanismo para consolidar un capital
complementario para la vejez, principalmente.

De ofro lado, la existencia del ahorro pensional privado en Colombia ha sido un factor
fundamental para que el perfii de la deuda publica mejore, de la misma forma que
representa un apoyo en el perfil externo del pais gracias a la importante participacion de las
inversiones internacionales dentro de los portafolios tanto obligatorios como voluntarios. En
contexto de lo anterior, 108 recursos de los Fondos de Pensiones y Cesantias han sido un
apoyo en el mercado de deuda publica en medio de las necesidades de financiamiento que
tuvo el pais para hacerle frente a la situacién econdémica generada por el Covid-19.

La modificacién propuesta en el proyecto de ley corresponde a una disminucion de mas de
una cuarta parte (pasando de 5.040 a 1.210 UVT anuales) sobre el limite maximo actual
gue tienes las personas naturales para tomar sus rentas exentas y deducciones, lo cual por
supuesto es una disminucién abismal afectando gravemente los ingresos netos de la
mayoria de trabajadores y asalariados en Colombia de la clase media principalmente. Lo
anterior tiene como consecuencia que, por el proceso de la depuracion de la renta liquida
gravable, los trabajadores colombianos de ingresos promedio clase media y que tengan
derecho a restar estas rentas exentas y deducciones, en la practica obtengan menores
ingresos mensuales y lo peor, de un afio a otro inmediatamente, pues el proyecto no
establece una aplicacién progresiva de dicha disminucién. Lo anterior es sumamente grave
para toda la clase media colombiana que ya esta siendo afectada en su economia familiar
por un ciclo inflacionario, derivando en la practica principalmente en la comida y canasta
basica colombiana.
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Con la presente propuesta se estimula el ahorro de los contribuyentes que, al tener un
beneficio tributario en su impuesto de renta personal, seguirdn manteniendo e incluso
incrementando sus ahorros en los Fondos de Pensiones y consecuentemenie con ellos
fortaleciendo y dinamizando el mercado de capitales que, como consecuencia de la
inversion realizada por los Fondos de Pensiones, se ha demostrado gue impacta de una
forma absolutamente positiva varios sectores de la economia. En contexto de lo anterior,
las inversicnes realizadas por los Fondos de Pensiones en sus distintos portafolios
representan un porcentaje bastante importante del total del PIB colombiano, fortaleciendo
con su inversién varios sectores econémicos y generando un gran impacto para el
desarrollo del pais.

Asi mismo, mantener este beneficio tributario asociado a la Pensién Voluntaria como
complemento de fa pensién obligatoria, estimula de igual manera a los colombianos a seguir
ahorrando en estos Fondos y no derivar sus excesos de liquidez en otro tipo de inversiones
con menor impacto para su futuro o inclusive derivando sus excesos de liquidez hacia el
gasto. Lo anterior es sumamente importante méxime cuando el Gobierno Nacional ha ido
esbozando sus ideas sobre la eventual reforma pensional con un esquema de pilares y la
participacion que tendrian los Fondos Voluntarios en dicho esquema (como ahorro
voluntario) para complementar la pensién obligatoria. Asi las cosas, mantener este
beneficio tributario asociado a los aportes en los Fondos de Pensiones Voluntarias,
colaboraria con el objetivo y contexto delineado por el Gobierno Nacional en relacién con
la reforma pensional que espera tramitar el préximo ario.




PROPOSICION

Adicidnese un ARTICULO NUEVO al proyecto de Ley 118 de 2022 Camara “Por medio del cual se
adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras

disposiciones “el cual quedara asf:

“ARTICULO NUEVO: Adiciénese el PARAGRAFO CUARTO af articulo 135 de la Ley 100 de 1993, el cual

quedard asi:

PARAGRAFO 4°: Teniendo en cuenta fo indicado en el inciso primero de este articulo, no se practicard
retencion en la fuente por parte de cualquier agente de retencién, sea persona natural o juridica yfo
entidad de cardcter publico o privado, a los pagos y/o abonos en cuenta realizados a los Fondos de
Pensiones del Sistema General de Pensiones. Para los anteriores efectos, también se tendrd en
cuenta cuando el Fondo sea beneficiario final y/o les sea trasladada la retencién en la fuente, no
obstante, tengan la calidad de no contribuyentes del impuesto de renta. El Gobierno Nacional,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicién de la presente Ley, expedird las normas
correspondientes para reglamentar la materia.”

CIR@ ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador De la Repliblica
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Justificacion:

No obstante el articulo 135 de la Ley 100 de 1993 establece que sobre los recursos de los fondos
de pensiones “gozan de exencion de toda clase de impuestos, tasas y contribuciones de cualquier
origen, del orden nacional”, en la practica los recuisos de los Fondos si estan siendo objeto de
aplicacion de retenciones en la fuente o ésta les estd siendo trasladada, por ejemplo en el caso
de los pagos por concepto de dividendos por motivo de la participacidn accionaria que tienen
los fondos en algunos emisores de valores.

Bajo este escenario, cuando los Fondos de Pensiones son objeto de retenciones en la fuente, o
ésta les es trasladada por ser beneficiario final del pago, deben necesariamente acudir a un
procedimiento para el reintegro de esas retenciones en la fuente seglin lo indicado en ef Decreto
dnico Reglamentario 1625 de 2016 (articulos 1.2.4.37 y 1.2.4.38, entre otros) lo cual en la prictica
termina en un proceso bastante complejo para los Fondos de Pensiones y Administradoras que
(no en pocos casos) terminan asumiendo como pérdida el valor de estas retenciones ante la
imposibilidad de su recuperacién.

Por lo anterior, a prohibicidn a nivel legal de realizar retenciones en la fuente a los recursos ylo
pagos de los Fondos de Pensiones, incluso en los casos que ésta les es trasladada por ser
beneficiaria final, permite desarroflar de mejor manera el objetivo de la norma como es
establecida en el articulo 135 de la Ley 100 de 1993 y aclarar su aplicacidn practica para los agentes
de retencidn vinculados con estos pagos. Lo anterior también permite desarrollar de mejor
manera toda la normatividad que ha sido expedida en materia de beneficiario final y las
obligaciones que tiene el pais frente a la OCDE relacionados con esta materia.
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Adicidnese un ARTICULO NUEVO 3 Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, 132 de 2022 Senado
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la Justicia social y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Adiciénese los siguientes bienes al articulo 476 del Estatuto Tributario:

29.36 Provitaminas y vitaminas, naturales o reproducidas por sintesis {incluidos los
concentrados naturales) y sus derivados utilizados principalmente como vitaminas,
mezclados o no entre si o en disoluciones de cualquier clase.

29.41 Antibidticos.

30.01 Gléndulas y demas dérganos para usos opoterapicos, desecados, inciuso pulverizados,
extracto de glédndulas o de otros érganos o de sus secreciones, para usos opoterapicos,
heparina y sus sales, las demas sustancias humanas o animales preparadas para usocs
terapéuticos o profilacticos, no expresadas ni comprendidas en otra parte.

30.02 Sangre humana, sangre animal preparada para usos terapéuticos, profilacticos o de
diagnéstico, antisueros (sueros con anticuerpos), demas fracciones de la sangre y
productos inmunoldgicos modificados, incluso obtenidos por proceso biotecnolégico,
vacunas, toxinas, cultivos de microrganismos (excepto las levaduras) y productos
similares,

30.03 Medicamentos (excepto los productos de [as partidas 30.02, 30.05 o 30.06) constituidos
por productcs mezclados entre s, preparados para usos terapsuticos o profilacticos, sin

dosificar ni acondicionar para la venta al por menor.

30.04 Medicamentos (excepto los productos de las partidas 30.02, 30.05 o 30.06) constituidos
por productos mezclados o sin mezclar preparados para usos terapéuticos o
rofilécticos, dosificados o acondicionados para la venta al por menor.

Preparaciones y articulos farmaceuticos a que se refiere 13,nota 4 de este gapitulo,
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Modifiquese e PARAGRAFO 2 del Articulo 9 det Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, 132 de
2022 Senado "Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia
social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedaré asf:

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 240 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi: \x

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La tarifa general del impuesto

sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los establecimientos §
permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin residencia en
el pais, obligadas a presentar la declaracién anual del impuesto sobre la renta y complementarios,
sera del treinta y cinco por ciento (35%).

PARAGRAFO 1. Estaran gravadas a la tarifa del 9% las rentas obtenidas por las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta del orden
Departamental, Municipal y Distrital, en las cuales [a participacién del Estado sea superior del 90%
que ejerzan los monopolios de suerte y azar y de licores y alcoholes.

PARAGRAFO 2. Las instituciones financieras deberan liquidar cinco (5) puntos adicionales sobre
a tarifa general del impuesto sobre la renta y complementarios.

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son aplicables a las personag
Juridicas que, en el afio gravable correspondiente, tengan una renta gravable igual o superior a

n 120.000 UVT. N\

La sobretasa de que trata este paragrafo est4 sujeta a un anticipo del ciento por ciento (100%) del
valor de la misma, calculado sobre la base gravable del impuesto sobre la renta y
complementarios sobre la cual el contribuyente liquidd el mencionado impuesto para el afo

gravable inmediatamente anterior, El anticipo de la sobretasa del impuesto sobre la renta y N
complementarios deberd pagarse en dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije el §X
reglamento. =

- Con el fin de_contribuir al bienestar general v al mejoramiento de la calidad de vida de la

r

poblacién, el recaudo por concepto de la sobretasa de que trata este paragrafo se destinars
a la financiacién de carreteras y vias de la Red Vial Terciaria. El Gobierno nacional, en cabeza
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Adicidnese un ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley 118 de 2022 Cémara, 132 de 2022 Senado
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la Justicia social y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Eliminese los siguientes bienes al articulo 477 del Estatuto Tributario:

29.36 Provitaminas y vitaminas, naturales o reproducidas por sintesis (incluidos los
concentrados naturales) y sus derivados utilizados principalmente como vitaminas,
mezclados o no entre si o en disoluciones de cualquier clase.

29.41 Antibidticos.

30.01 Glandulas y demds drganos para usos opoterapicos, desecados, incluso pulverizados,
extracto de gtandulas o de otros érganos o de sus secreciones, para usos opoterapicos,
heparina y sus sales, las demas sustancias humanas o animales preparadas para usos
terapéuticos o profilacticos, no expresadas ni comprendidas en otra parte.

30.02 Sangre humana, sangre animal preparada para usos terapéuticos, profilacticos o de
diagndstico, antisueros (sueros con anticuerpos), demds fracciones de la sangre vy
productos inmunologicos modificados, incluso obtenidos por proceso biotecnolégico,
vacunas, toxinas, cultivos de microrganismos (excepto las levaduras) y productos
similares.

30.03 Medicamentos (excepto los productos de las partidas 30.02, 30.05 o 30.06) constituidos
por productes mezclados entre si, preparados para usos terapéuticos o profilacticos, sin
dosificar ni acondicionar para la venta al por menor.

30.04 Medicamentos (excepto los productos de las partidas 30.02, 30.05 o 30.06) constituidos
por productos mezclados o sin mezclar preparados para usos terapéuticos o
profilacticos, dosificados o acondicionados para la venta al por menor.
Preparaciones y articulos farmacéuticos a que se refiere la nota 4 de este capitulo.
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PROPOSICION
13 de septiembre de 2022

Adiciénese un PARAGRAFO NUEVO al Articulo 9 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, 132
de 2022 Senado "Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la
justicia social y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

PARAGRAFO NUEVOQ. Las empresas del sector farmacéutico deberan liquidar cinco (5
untos adicionales al impuesto de renta y complementarios. Los puntos adicionales de la
ue trata el presente pardgrafo solo es aplicable a las personas juridicas que, en el afio
ravable correspondiente, tengan una renta gravable igual o superior a 120.000 UVT.
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Adicidnese un ARTICULO NUEVO a| Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, 132 de 2022 Senado
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedar asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el Articulo 145 del Estatuto Tributario, el cual quedars as:

ARTICULO 145. DEDUCCION DE DEUDAS DE DUDOSO O DIFICIL COBRO. Los contribuyentes
obligados a llevar contabilidad, podran deducir las cantidades razonables que fije el reglamento
como deterioro de cartera de dudoso o dificil cobro, siempre que tales deudas se hayan originado
en operaciones productoras de renta, correspondan a cartera vencida y se cumplan los demis
requisitos legales.

No se reconoce el caracter de dificil cobro a deudas contraidas entre si por empresas o personas
econdmicamente vinculadas, o por los socios para con la sociedad, o viceversa.

PARAGRAFO 1o. Serén deducibles por las entidades sujetas a la inspeccién y vigilancia de la
Superintendencia Financiera, la provision de cartera de créditos y la provisién de coeficiente de
riesgo realizado durante el respectivo afio gravable. Asi mismo, son deducibles las provisiones
realizadas durante el respectivo afic gravable sobre bienes recibidos en dacién en pago y sobre
contratos de leasing que deban realizarse conforme a las normas vigentes.

No obstante lo anterior, no serén deducibles los gastos por concepto de provisién de cartera que:

a. Excedan de los limites requeridos por la ley y la regulacién prudencial respecto de las
entidades sometidas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia; o

b. Sean voluntarias, incluso si media una sugerencia de la Superintende\ncia Financiera de

Colombia.
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PROPUESTA ARTICULO NUEVO PROYECTO DE LEY N°118 DE 2022
CAMARA - 131 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA
UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICA SOCIAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PROPUESTA DE TRATAMIENTO TRIBUTARIO PARA EMPRESAS PUBLICAS EN
CONTRATOS SUSCRITOS CON ENTIDADES QUE EJECUTAN RECURSOS
PUBLICOS. ,

L. Contexto y antecedentes i

ENTerritorio es una Empresa Industrial Comercial del Estado de caracter financiero,
dotada de personerfa juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa,
vinculada al Departamento Nacional de Planeacién y vigilada por Ia
Superintendencia Financiera de Colombia.

Adicionalmente, ENTerritorio hace parte de las entidades estatales que conforman
el Grupo Bicentenario, entidad de la de la Rama Ejecutiva del orden nacional,
vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sociedad de economia mixta
de regimen especial. El Grupo Bicentenario creado por el Gobierno Nacional
mediante el Decreto 2111 de 2019 haciendo uso de las facultades extraordinarias
establecidas en la Ley 1955 del 15 de mayo de 2019 "Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrolio 2018 - 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” en
cuyo artfculo 331 dispone “( ... ) crear una entidad de la Rama Ejecutiva del orden
nacional responsable de la gestidn del servicio financiero publico que incida en :
mayores niveles de eficiencia®, y en linea con fas politicas propuestas en el plan }
que vinculen la inclusién social y la extensién de las oportunidades que faciliten el
acceso a mercados y conecte el emprendimiento y productividad. En este sentido,
el fortalecimiento de los servicios financieros plblicos a través del Grupo
Bicentenario y las entidades que lo conforman se constituye en una alternativa para ;
ampliar el acceso a los servicios y mercados financieros con énfasis en la poblacion F
trabajadora, rural, campesina, estudiantit, emprendedora, microempresarial, madres
cabezas de hogar, poblacion victima, minorias étnicas y en general gue se
encuentren en estado de vulnerabilidad. ’

En desarrollo de su objeto sefialado en el numeral 2° del Articulo 286 del Decreto
663 de 1993 “Estatuto Organico del Sistema Financiero™, en el articulo 2° del
Decreto No. 288 del 29 de enero de 20042, y en el articulo 1.2.2.1 del Decreto No.

1 DECRETO 663 DE 1993 ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA FINANCIERO ARTICULO 286 NUMERAL 2°: *OBJETO.
El Fando Financiers de Proyectos de Desarrollo -FONADE- tiene por objels principal ser agente en &l ciclo de proyectos de
desarrollo mediante (a financiacion y administracidn de estudios, y la coordinacién y financiacién de Iz fase de preparacion de

proyectos de desarroilo,

2 DECRETO. 288, ARTICULO 2°, OBJETO, EI Fondo Financiero de Proyecios de Desarrollo, Fonads, tiene por objeto
principal ser Agente en cualquisra de las etapas del ciclo de proyeclos de desamollo, mediante la preparaclin, financiaclon y
administracién de estudios, ¥ |2 preparacién, financiacitn, administracion y ejacucién da proyectos de desarrollo en cualquiera

de sus etapas.



1082 del 26 de mayo de 2015° ENTerritorio es un agente en cualquiera de las
etapas del ciclo de proyectos, mediante la preparacién, financiacion,
administracién de estudios, y la preparacion, financiacién, administracion y
ejecucion de proyectos de desarrollo en cualquiera de sus etapas. (Negrilla
fuera de texto)

El objeto y las funciones de ENTerritorio establecidos en el Decreto 288 de 2004,
determinan las lineas de negocios que desarrolla la entidad, dentro de las cuales
destacamos:

“(...)3.1. Promover, estructurar, gerenciar, ejecutar y evaluar proyectos de
desarrolio financiados con recursos de fuentes nacionales o internacionales.

3.2. Realizar las gestiones necesarias para garantizar la viabilidad financiera del
Fondo y la de los proyectos que administra o ejecuta.

3.3. ()

3.6 Celebrar contratos para administrar recursos destinados a la ejecucion de
proyectos y para el desarrollo de esguemas de gerencia de proyectos.

G

. Linea de Gerencia de Proyectos

ENTerritorio desarrolla en el marco de su objeto social, cuatro lineas de negocios
que son:

1. Gerencia de Proyectos,

2. Gestion de Proyectos,

3. Estructuracion de Proyectos y
4. Evaluacién de Proyectos.

En la linea de Gerencia de Proyectos se desarrollan actividades juridicas, técnicas,
administrativas y financieras, en virtud de las cuales ENTerritorio ejecuta de acuerdo
a lo contratado la gerencia integral de! proyecto, asumiendo obligaciones de
resultado en el desarrollo del objeto del proyecto contratado por el cliente.

En el marco del contrato de Gerencia Integral ENTetritorio celebra contratos
derivados de diferente naturaleza de acuerdo a la necesidad y con cargo a cada
proyecto, dentro de los cuales y a titulo enunciativo se mencionarn: prestacion de
servicios, obra, consultoria, interventoria, capacitacion, asesoria, transporte,
compraventa, suministro, encargos fiduciarios, arrendamientos, dotacion, entre
otros, los cuales hacen parte del costo del proyecto a ejecutar y no de la cuota de

5 DECRETO NO. 1082 DE 2015. ARTICULO 1.2.2.1. El Fondo Financiera de Proyectos de Desarrollo (Fonade} tiene por
objeto principal, ser agente en cualquiera de las aetapas del ciclo de proyectos de desamollo, mediante 1@ preparacién,
financiacién y administracién de estudios, y la preparacion, financiacion, administracion y ejacucién de proyectos de desarrolic
en cualquliera de sus etapas.



gerencia que remunera las actividades que desarrolla como la Entidad como
Gerente.

Ademas de los recursos que se destinan para la ejecucién de las actividades
necesarias para el desarrollo del proyecto, ENTerritorio percibe ingresos por las
actividades juridicas, técnicas, administrativas y financieras como remuneracion
efectiva que se genera por la ejecucion de los contratos de gerencia, denominada
Cuota de Gerencia. Por lo tanto, en los contratos suscritos bajo esta linea de
negocios, el valor del contrato se compone por una parte de los aportes del cliente
con los cuzles se financia directamente la ejecucion del proyecto y por otra parte la
comisién que cobra ENTerritorio como Cuota de Gerencia por la ejecucion de todas
las actividades necesarias para la entrega del proyecto totalmente ejecutado

incluida la cuota.
En tal razon, el Consejo de Estado en el concepto 1881 de 2008 sefiala que:

Es de la esencia del conirato ¢ convenio interadministrativo, que cada una de las
entidades partes contratantes realice los cometidos estatales a su cargo, pues es
obvio que ninguna puede buscar fines publicos diferentes de aquellos que le
fueron expresamente encomendados. En desarrollo de estos convenios, cada
uno de los contratantes buscara ejecutar las tareas que le fueron asignadas, sin
que eslo signifique que necesariamente sea la misma, pues frecuenfemente se
trata de fines complementarios. Por esta razén, es también posible que tina de

las entidades obtenga una remuneracion a carqo de 1a otra (u otras) por los
serviclos o la ejecucién del objeto del contrato, todo de acuerdo con las
facultades que les son propias v con los estatutos que las rigen. (Negrilla y

subrayado fuera de texto)

Dentro de las condiciones pactadas en los contratos suscritos bajo la linea de
Gerencia de Proyectos se evidencian las siguientes:

» No utilizar en ningln caso los recursos entregados en calidad de pago para
fines diferentes ai alcance de! objeto contratado

» El costo de los servicios prestados representa la contraprestacién de
ENTerritorio que en ningln caso puede ser mayor a lo acordado, esta
contraprestacion es fija y se refiere a la cuota de gerencia.

* En el evento que al finalizar el proyecto existan saldos no ejecutados,
ENTerritorio esta obligado a devolverlos al cliente en virtud de lo acordado

contractualmente,

. Beneficios de la ejecucion de proyectos pliblicos a través la linea
de Gerencia de Proyectos

ENTerritorio a lo largo de su gestion, se ha convertido en un aliado estrategico
de las entidades publicas det orden nacional y territorial, asi como también de
diversos actores de caracter privado nacionales € internacionales, que buscan
aunar esfuerzos para el desarrolio y ejecucién de proyectos de inversion de gran

impacto.




A través de esta figura ENTerritorio ofrece una experticia técnica, juridica y
financiera en la ejecucion de megaproyectos de inversién que ha acumulado por
anos, asi como adecuados y eficientes procesos de seleccion contractual y de
gestion administrativa, financiera y contable, basada en manuales, procesos y
procedimientos enmarcados en un Sistema de Gestién de Calidad que permiten
el manejo y control eficiente de los recursos.

En virtud de esta figura, asume riesgos previsibles en la ejecucion de un proyecto
a instancias de su condicién de Empresa industrial y Comercial del Estado
acreditada como agencia nacional de desarrolio con la capacidad técnica,
juridica y financiera necesaria para asegurar resultados ajustados al proyecto
formulado y contratado, articulando a los diferentes actores involucrados para su
desarrollo, ofreciendo una estructura organizacional disefiada para la gerencia
de proyectos, que permite la vinculacion de recurso humano altamente calificado
y la articulacién de recursos del sector publico y el sector privado.

Como valor agregado y para seguridad de los clientes, ENTerritorio tiene control
financiero y de riesgos por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia.

En materia de costos del proyecto, las entidades contratantes reportan
beneficios cuando se gjecuta a través de esta modalidad de negocio, dado que
la ejecucion integral de su proyecto en cabeza de un solo agente, reduce los
riesgos y por ende el valor que la desagregacién de las actividades podria
generar si se contrataran por separado, por 1o que la entidad siempre ha estado
atenta a generar economias en su oferta de servicio generando eficiencias, es
por ello que un gravamen como el VA sobre la totalidad de los recursos
recibidos, o la inclusidn de estos valores como base para calcular el impuesto
sobre la renta y/o ganancia ocasional, impacta de manera negativa los costos
del proyecto para el cliente, y aunque podria generar un valor adicional del
recaudo tributario, sacrificarfa la posibilidad de que este valioso instrumento de
promocién de proyectos de inversion pueda seguir sirviendo para la ejecucion
de proyectos de envergadura y de alto impacto, pues dejaria de ser atractivo en
términos econdmicos independientemente de su conveniencia y eficiencia
logistica y técnica.

V. IVA en contratos de Gerencia de Proyectos

En los contratos interadministrativos de Gerencia integral de Proyectos celebrados

con entidades publicas nacionales y territoriales, anteriormente, ENTerritorio

reconocia como ingreso Unicamente el valor de la Cuota de_Gerencla que cobra
a sus clientes, ingreso que hace parte de las bases gravables de los impuestos

nacionales gue liquida.

En materia de VA, a estos ingresos se les aplicd [a exclusién contenida en el
numeral 2 del articulo 476 del Estatuto Tributario, el cua! sefiala:

“Se exceptian del impuesto los siguientes servicios y los bienes relacionados
explicitamente a continuacion:



1. Los servicios médicos, adontol6gicos, hospitalarios, clfnicos y de laboratorio,
para la salud humana.

2. Los servicios de administracién de fondos del Estado y los servicios
vinculados con la seguridad social de acusrdo con lo previsto en la Ley 100
de1993... “(subraya y negrilla fuera de texto)

En relacion con el alcance de ia exclusién, la Dian mediante algunos
pronunciamientos ha establecido algunos criterios para delimitar la definicién de
esta. Asf, mediante el concepto 23120 del 21 de octubre de 1993 Ja DIAN consider6
que “los servicios excluidos inherentes a la administracién de fondos del Estado son
aquellos relacionados con tal finalidad.” (Negrita fuera del texto)

Posteriormente, mediante el concepto Unificado del Impuesto sobre las Ventas

0001 del
20032 consideré que:

“Los servicios de adminisiracién de Fondos def Estado se encuentran excluidos ds!
impuesto sobre las ventas tal como fo describe el numeral 8 def articulo 476 def

Estafuto Tributario.

En interpretacion de esta norma, es necesario anotar que se entiende por servicios
de administracion de fondos del Estado aquelfos atinentes a la disponibilidad y
manejo del tesoro de la Nacién.

(..)

De acuerdo con las precisiones del citado pronunciamiento es claro que, en tanto
la gestion realizada tenga como finalidad ta administracién ds fondos del
Estado, fa misma se encuentra excluida del iva independientermente que esta sea
realizada mediante fa celebracién de contratos o subcontratos con entidades
debidamente autorizadas y los pardmetros dispuestos por la Ley de contratacion
(...}’ (Negritas fuera del texto).

Posteriormente, la DIAN mediante el concepto 25202 del 27 de marzo de 2008 al
analizar si las operaciones que realiza el Fondo de Reserva para la Estabilizacion
de Cartera Hipotecaria- FRECH para otorgar coberturas de riesgo del diferencial de
tasas de interés, asi como para realizar transferencias temporales de valores,
constituyen servicios de administracion de fondos del estado, consideré Jo siguiente:

“En esas condiciones, la exencién recae puntualmente sobre el servicio de
administracion, esto es, sobre las labores de gestién propias y necesarias
para el adecuado manejo de los recursos del Estado, que una entidad se
obliga a realizar a cambio de una remuneracién o contraprestacién en dinero

0 especie.”
Asti las cosas, con base en los pronunciamientos de la DIAN, podia concluirse que,

independientemente de la entidad o modalidad contractual que se pacte,
independientemente de que se trate de una obligacidn que hace parte de una




actividad propia de la gerencia de un proyecto, cuando se trate de administrar los
fondos del Estado, la exclusién es aplicable a toda gesiion cuya finalidad sea
manejar y disponer de recursos plblicos que provengan del tesoro de la Nacion.

V. Marco normative contable aplicable a ENTerritorio

El marco técnico normativo contable aplicable a ENTerritorio, es el contenido en la
Resolucién 037 de 2017 emitida por la Contaduria General de la Nacién (en
adelante CGN). Hasta el afio 2017 dicho marco normativo contenia la norma N/C
18 “ingreso de actividades ordinarias” la cual establecia precisamente todo lo
relacionado con el reconocimiento de ingresos, no obstante, a partir del primero de
enero de 2018, entrd en vigor un nuevo estandar que regula el reconocimiento de
ingresos que es la NIIfF 15 “Ingreso de actividades ordinarias procedentes de
contrafos con clientes”.

En virtud de la aplicacién obligatoria de fa NIIF 15, la CGN en su rol de érgano
regulador contable del sector publico, ha emitido diferentes conceptos a
ENTerritorio, en los cuales determina que, para los contratos suscritos bajo la linea
de Gerencia de Proyectos, debido a que ENTerritorio se compromete a entregar un
proyecto totalmente ejecutado bajo su cuenta y riesgo, la entidad debe reconocer
ingresos por el valor total del contrato y no sélo por la Cuota de Gerencia, en
consecuencia, desde el punto de vista contable, en esta linea de negocio ya no hay
un “recurso administrado” en el pasivo y por lo tanto, tributariamente no hay
exclusién de IVA aplicable a la ejecucion de estos contratos.

De acuerdo con lo anterior y con el fin de darle continuidad y viabilidad a la
suscripcién de contratos de la linea de gerencia de proyectos se propene lo
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Empresa Nacional Promotora de! Desarrollo Territorial, ENTerritorio,
denominada asi desde la expedicién del Decreto 495 de 2019, ha sido la entidad
estatal que desde una perspectiva técnica se ha buscado articule y apoye a otras
entidades pulblicas para la planeacién, ejecucién y desarrollo de los diferentes
proyectos requeridos.

Asf ENTerritorio es la entidad llamada a jugar el rol de “agente del desarrollo”, rol
en el cual los impuestos que se generan por su intervencion en los diferentes
procesos de estructuracién, gestion o directamente ejecucién, son un claro
sobrecosto publico que disminuye la cantidad de los recursos publicos de los
proyectos, atentando directamente contra el principio de optimizacion de estos ante
su permanente escasez.

Adicional a lo anterior, al ser ENTerritorio parte del Grupo Bicentenario, para
alcanzar los propésitos descritos en el plan de desarrollo referido, se busca lograr
mayores niveles de eficiencia en los recursos, gque se optimicen las inversiones de
la Nacién en las entidades de servicios financieros sin que se ponga en riesgo la
forfaleza patrimonial de las entidades que o componen, y gque centralice los
derechos de propiedad de la Nacion.



Los impuestos que se generan en Enterritorio, no configuran econdémicamente
mayores ingresos para las arcas publicas por ser la fuente de pago de los mismos
recursos publicos, por lo que iguaimente la no generacién del gravamen no implica
una disminucion de los recursos pulblicos. Por el contrario, el que se puedan
mantener [os recursos libres de impacto tributario, por la intervencién de Enterritorio,
lo que permite es destinar directamente de la manera més eficaz los recursos
contratados por las diferentes entidades publicas.

En este sentido, con el fin de potenciar, y disminuir los costos de transaccién
involucrados en ef uso de ENTerritorio, y teniendo en cuenta que en desarrollo de
su objeto social ENTerritorio se constituye en el agente estatal promotor de
proyectos de inversidn pubficos que, en cualquiera de las etapas del ciclo del
proyecto, prepara, financia, administra, y también ejecuta proyectos de desarrollo,
se propone un tratamiento especial para las entidades que como ENTerritorio
suscriben contratos para la ejecucion de recursos plblicos asi:

PROPUESTA ARTICULO NUEVO PROYECTO DE LEY N°118 DE 2022
CAMARA - 131 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA
UNA REFORMA TRIBUTARIA PARA LA IGUALDAD Y LA JUSTICA SOCIALY
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo <X>. Tratamiento Tributario de las entidades ptiblicas en contratos
suscritos con entidades que ejecuten recursos publicos. Para las entidades
publicas, vigiladas por la Superintendencia Financiera, no constituirad ingreso
gravado para efectos de todos los. impuestos nacionales, departamentales y
municipales, los que se deriven de contratos suscritos con entidades que ejecuten
recursos publicos con independencia de que en los mismos exista una obligacian
de medio o resuitado, y la responsabilidad de la entidad frente al objeto
contratado. Adicionalmente, estas entidades podran disponer de un producto ©
cuenta en las diferentes entidades financieras marcada como exenta para efectos
del Gravamen a los Movimientos Financieros.

Atentamente,
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 69 del Proyecto de ley 118 de 2022, eliminando la
derogatoria del articulo 66-1, manteniendo su vigencia dentro del Estatuto tributario,

asi:

Lili

Senadora de la Republica de Colombia — Partido Conservador.

ARTICULO 69°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga los incisos 2 y 4 del articulo 36-1, el articulo 36-
3, los articulos 57, 57-1-66-4; el articulo 126, el paragrafo transitorio del
articulo 143-1, los numerales 3, 4 y 5 del articulo 207-2, los numerales 1, 2,
literales a), b), ¢) y d) del numeral 4, 5, 6 y 8 del articulo 235-2, el articulo
235-3, el articulo 235-4, el articulo 257-2, el articulo 308-1, el articulo 317 del
Estatuto Tributario, los articulos 28 y 30 de la Ley 98 de 1993, la expresion “,
los cuales estaran excluidos de IVA, y exentos de arancel e impuesto
nacional a la gasolina y al ACPM" contenida en el inciso 1 del articulo 19 de
la Ley 191 de 1995, el articulo 4 de la L.ey 345 de 1996, el inciso 5 del articuio
46 de la Ley 397 de 1997, el articulo 5 de la Ley 487 de 1998, el articulo 97
de la Ley 633 de 2000, el articulo 16 de la Ley 814 de 2003, el inciso segundo
del articulo 9 de la Ley 1566 de 2012, articulo 195 de la Ley 1607 de 2012,
elarticulo 365 de ia Ley 1819 de 2016, los articulos 180 y 268 de la Ley 1955
de2019, el articulo 15 del Decreto Legislative 772 de 2020, el articulo 30 de
la Ley 2133 de 2021, los articulos 37, 38 y 39 de la Ley 2155 de 2021 vy las

Liliana

BENAVIDES

Leyes 2238 de 2022 y 2240 de 2022.
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JUSTIFICACION

Para la Region de Narifio, cuya agricultura es la mayor fuente de ingresos, el café
representa un producto fundamental dentro de su desarrollo, teniendo una
extension de aproximadamente 20.000 hectareas, sembradas en 35 municipios. De
acuerdo con los datos registrados por la Federacién Nacional de Cafeteros, para el
afo 2010 habfa un total de 32.068 hectareas sembradas de café, las cuales, segln
el Plan Regional de Competitividad, generan mas de 31.000 empleos directos y una
cantidad importante de jornales en época de recoleccién (Gobermnacion de Narifio y
Camara de Comercio de Pasto 2010).

El Plan Regional de Competitividad de Narifio argumenta que para el caso del café,
renglén productivo fundamental para la economia de Narifio, el mercado se
encuentra garantizado, con especial enfoque en los cafés especiales producidos.
Segln el Plan, los cafés especiales son destinados en su totalidad para la
exportacion y el café producido restante es para la Federacién Nacional de
Cafeteros y los distintos comercializadores de café (Gobernacién de Narifio y
Camara de Comercio de Pasto 2010)

Asi entonces es evidente la importancia del producto del café, tanto para ia
economia regional de las zonas cafeteras como Narifio, como para la economia del
pais, por lo cual, derogar el articuio 66-1 del Estatuto tributario significa eliminar el
beneficio del deducible del 40% en costos de mano de obra, encareciendo la arroba
de café en 35 mil pesos colombianos. Los mayores costos de produccion de uno de
los productos principales de la canasta familiar, afectara principalmente al
consumidor final, afectando la capacidad adquisitiva de las personas de mas bajos
recursos, reemplazando el café por productos mas baratos, afectando el consumo

y competitividad de dicho producto.

Liliana

BEMNAVIDES
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Modifiquese el Articulo 32 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, 132 de 2022 Senado
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 32°. IMPUESTO NACIONAL SOBRE PRODUCTOS PLASTICOS DE UN SOLO
USO UTILIZADOS PARA ENVASAR, EMBALAR O EMPACAR BIENES. Créase el impuesto
nacional sobre productos plasticos de un sclo uso utilizados para envasar, embalar c empacar
bienes.

E! hecho generador del impuesto es la produccion y consecuente primera venta, el retiro para
consumo propio o la importacion de bienes envasados, embalados o empacados en productos
plasticos de un solo uso.

El impuesto se causara en las ventas efectuadas por los productores, en la fecha de emision de
la factura; en los retiros para consumo de los productores, en la fecha del retiro; v en las
importaciones, en la fecha en que se nacionalice el bien.

El sujeio pasivo y responsable del impuesto es el productor o importador, segun corresponda.

La base gravable del impuestio es el peso en gramos del envase, embalaje o empague de
plastico de un solo uso.

La base gravable del impuesto es el resultado de restarle al peso en gramos del envase,

embalaje 0o empaque de plastico de un solo uso, los gramos aprovechados vy

reincorporados en cada producto sujeto al gravamen.

La_tarifa_del impuesto es de 0,00001 UVT por cada (1) gramo del envase, embalaje o

empaque, con un incremento anual de forma progresiva hasta llegar al 0.00003 al 2030

de acuerdo con la siguiente tabla:

Ano UVvVT
1 2023 0,00001
2 2024 0,000013
3 2025 0,000016
4 2026 0,000019
5 2027 0,000022
6 2028 0,000025
7 2029 0,000028
8 2030 0,00003




Corresponde a la U.A.E Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN el recaudo vy la
administraciéon del impuesto, para lo cual tendra las facultades consagradas en el Estatuto
Tributario para la investigacion, determinacion, control, discusion, devolucion y cobro de los
impuestos de su competencia, y para la aplicacion de las sanciones contempladas en el mismo
y que sean compatibles con la naturaleza del impuesto. Asi mismo, aplica el procedimiento
establecido en el Estatuto Tributario.

El impuesto se declarara y pagara anualmente, dentro del mes siguiente a la verificacién
realizada por la autoridad ambiental competente del cumplimienfo de las metas anuales
de aprovechamiento de que tratan los informes de avance del cumplimiento del Plan de
gestion ambiental de residuos de envases y empaques de la Resolucién 1407 de 2018,
modificada por la Resolucion 1342 de 2020, y las que las modifiquen o sustituyan para
dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 17° de la Ley 2232 de 2022.

Las declaraciones del impuesto presentadas sin pago fotal en los plazos sefialados no
produciran efecto legal alguno sin necesidad de acto administrativo que asi lo declare. Los
términos, condiciones y contenido de la declaracion seran definidos por la U.A.E Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO. Se encuentran excluidos del impuesto al que se refiere este articulo los
productos listados en el paragrafo del articulo 5° de la Ley 2232 de 2022,

En cualquier caso, los plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar
productos tomados en consideracién por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) para la determinacién del indice de Precios al Consumider {IPC) o
Canasta Familiar, salvo los expresamente prohibidos por el articulo 5° de la 2232 de

2022, estaranexcluidos de este impuesto. 5
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Modifiquese el Articulo 43 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, 132 de 2022 Senado
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 43°. Adicidnese el articulo 512-23 al Estatuto Tributario, asi:
ARTICULO 512-23. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE

BEBIDAS AZUCARADAS. Estara sujeto al impuesto nacional al consumo la produccion y
consecuente primera venta, o la importacién de las siguientes bebidas azucaradas:

Producto Partida o subpartida
arancelaria
Bebidas a base de fruta en | 20.09

cualquier concentracidn

Zumos

Néctares de fruta

Mezclas en polvo

1701.91.00.00
2101.11.00.10
2101.11.00.90
2101.12.00.00
2101.20.00.00
2101.30.00.00
2106.90.21.00
2106.90.29.00

Bebidas azucaradas

Bebidas saborizadas

En general, cualquier bebida
que conienga  azlcares
afnadidos

Bebidas gaseosas 0
carbonatadas

Refrescos

Aguas endulzadas 0
saborizadas

2202.10.00.00
2202.99.00.00

Bebidas a base de malta

2202.91.00.00
2202.99.00.00
2203.00.00.00

También estaran sujetos al Impuesto Nacional al Consumo de bebidas azucaradas, la

produccion y primera venta, o la importacién, de los siguientes productes, concentrados,




polvos y jarabes que, después de su mezcia ¢ dilucion, por parte del consumidor final,
permiten la obtencion de bebidas azucaradas.

Producto Partida o subpartida
arancelaria

Los polvos que presenten el | 17.01

caracter de azlcares | 17.02

aromatizados y coloreados,
utilizados en ila preparacion de
limonadas, gaseosas o bebidas
analogas

Los polvos a base de harina, | 18.06
almidén, fécufa, extracto de | 19.01
malta o productos de las
partidas 04.01 a 04.04 (incluso
con adicién de cacao)

Los productos, partidas y subpartidas arancelarias listados en el presente articulo

estardn sujetas al impuesto Nacional al Consumo de Bebidas Azucaradas, siempre y

cuando contengan azucares ahadidos en las canfidades establecidas en la disposicion
gue consagra la tarifa de este gravamen por cada 100 mililitros (mi).

PARAGRAFO 1. Se considera como bebida azucarada, aquella que sea liguida y apta para el
consumo por parte del consumidor final, que no sea considerada bebida alcohélica y a la
cual se le haya incorporado azlcares anadidos.

Se exceptuan los derivados lacteos conforme se encuentran definidos en la Resolucion 2310
de 1986, siempre y cuando no cuenten con azicares anadidos, o la norma que la
modifique, adicione o sustituya, y:

1. Las férmulas infantiles.

2. Medicamentos con incorporacion de azlicares adicionados.

3. Los productos liquidos o polvo para reconstituir cuyo propésito sea brindar terapia
nutricional para personas que no pueden digerir, absorber y/o metabolizar los nutrientes
provenientes de la ingesta de alimentos.

4. Bebidas, ferapia nutricional para personas con requerimientos nutricionales alterados por
una condicidn médica.

5. Soluciones de electrolitos para consumo oral disefiados para prevenir la deshidratacién
producto de una enfermedad.

6. Las bebidas energizantes

7. Las bebidas isoténicas o energéticas para deportistas.

PARAGRAFO 2. Se consideran concentrados, polvos y jarabes las esencias o exiractos de
sabores que permitan al consumidor final obtener bebidas azucaradas



PARAGRAFO 3. Se consideran como azlcares afiadidos los monosacéridos y/o disacaridos
que se afaden intencionalmente al agua o alimentos durante su procesamiento por el
fabricante. En esta clasificacion se incluyen el aztcar blanco, el azticar moreno, azicar en
bruto, jarabe de maiz, solidos de jarabe de maiz, jarabe de maiz de alta fructosa y/o sus
productos invertidos, jarabe de malta, jarabe de arce, edulcorante de fructosa, fructosa liquida,
mief, melaza, dextrosa anhidra y dextrosa cristalina.

PARAGRAFO 4. No se consideran azlcares afiadidos los edulcorantes sin aporte calérico ni_
los aziicares intrinsecos en las frutas o vegetales con los que se elabore la bebida. Las

bebidas liquidas y los concentrados, polvos vy jarabes con adicién de edulcorantes sin
aporte calérico y/o sin azlcares afiadidos no estaran sujetos al impuesto nacional al

consumo de bebidas azucaradas.

PARAGRAFO 5. No causara el impuesto en la produccién ylo importacion de los

concentrados, polvos y jarabes que constituyan materias primas para la eJaboracién

industrial de bebidas azucaradas.
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Modifiquese el Articulo 45 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, 132 de 2022 Senado
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 45°. Adiciénese el articulo 512-25 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 512-25. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE
BEBIDAS AZUCARADAS. La base gravable del impuesto nacional al consumo de bebidas
azucaradas es el contenido de azucar en gramos (g) por cada 100 mililitros (100 ml) de bebida,
0 su equivalente, vendidos por el productor o importados por el importador.

PARAGRAFO 1. La base gravable de los concentrados, polvos y jarabes corresponde al
contenido de azlcar en gramos (g) por cada 100 mililitros (100 ml) de bebida, o su equivalente,
que el empaque o envase certifique que pueden producirse mediante la respectiva mezcla o
dilucién por parte del consumidor final,

PARAGRAFO 2. Los sujetos pasivos del impuesto nacional al consumo de bebidas azucaradas
deberan garantizar la veracidad del volumen de las bebidas que conforman |a base grayable,
ya sea cuando se trate de bebidas liquidas, o de concentrados, polvos o jarabes.
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Modifiquese el Articulo 46 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, 132 de 2022 Senado
"Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y
se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 46°. Adicidnese el articulo 512-26 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 512-26. TARIFAS DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE BEBIDAS
AZUCARADAS. La tarifa del impuesto nacional al consumo de bebidas azucaradas se expresa
en pesos por 100 mililitros (100 mi) de bebida, y el valor unitario esta en funcion del contenido
de azlcar en gramos (g) por cada 100 mililitros (100 ml) de bebida, asi:

En las vigencias 2023 y 2024

Contenido de aziucar (por

Tarifa (por

cada 100 ml) cada 100 ml)
Mayor o igual a 10g y menor a $18
12g
Mayor o igual a 12g $35

A partir de la vigencia 2025:

Contenido de azicar (por Tarifa (por
cada 100 mi) cada 100 ml)
IMayor o igual a 8g y menor al $18
10g
Mayor o igual a 10g $35

PARAGRAFO 1. Las tarifas relacionadas en este articulo estan en pesos corrientes de 2022.
En cada vigencia se actualizara este valor en pesos de acuerdo con la variacion anual de la

Unidad de Valor Tributario (UVT).

\

4




PARAGRAFO TRANSITORIO. Con el objetivo de otorgar un periodo de transicién en el
cual los productores e importadores puedan efectuar reformulaciones en las bebidas
azucaradas y/o transiciones hacia productos sustitutos con menor contenido de

azucares ainadidos, durante las vigencias 2023 y 2024, la tarifa del impuesto nacional al
consumo de bebidas azucaradas equivaldra al 50% de lo dispuesto en la tabla

consagrada en el presente articulo.
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Modifiquese el Articulo 47 del Proyecto de Ley 118 de 2022 Camara, 132 de 2022 Senado |
“Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para fa igualdad y la justicia social y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 47°. Adiciénese el articulo 512-27 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 512-27. CAUSACION DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE BEBIDAS
AZUCARADAS. El impuesto nacional al consumo de bebidas azucaradas se causa a partir
del 1 de enero de 2023 asi:

1. En la primera venta que realice el productor, en la fecha de emisién de la factura o
documento equivalente y a falta de éstos, en el momento de la entrega, aunque se haya
pactado reserva de dominio, pacto de retroventa o condicién resolutoria.

2. En las importaciones, al tiempo de ta nacionalizacién o desaduanamiento del bien. En este
caso, el impuesto se liquidara y pagara conjuntamente con la liquidacién y pago de los
derechos de aduana.

PARAGRAFO 1. E! impuesto nacional al consumo de bebidas azucaradas de gque trata el
presente Capitulo constituye para el comprador un costo deducible del impuesto sobre la renta
como mayor valor del bien.

PARAGRAFO 2. El impuesto nacional al consumo de bebidas azucaradas no genera
impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas (IVA).

PARAGRAFO 3. El impuesto nacional al consumo de bebidas azucaradas debera estar
discriminado en la factura de venta, independientemente de la discriminacién que del impuesto
sobre las ventas (IVA) se haga en la misma.

PARAGRAFO 4. No causari el impuesto nacional al consumo de bebidas azucaradas la
produccién y/o importacién de concentrados, polvos y jarabes que constituyan materigs
primas para la elaboracién de bebidas azucaradas.
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CAPITULO Il

IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS
_ Y CON ALTO COONTENIDO DE AZUCARES ANADIDOS, SODIO Y GRASAS.
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Sustitlyanse las referencias al impuesto nacional al consumo de producte

ultraprocesados y con alto contenido de azlcares afiadidos por IMPUESTO NACIONAL AL
CONSUMO DE PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS Y CON ALTO CONTENIDO

DE AZUCARES ANADIDOS, SODIO Y GRASAS.
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el cual quedara asf:

Articulo 49°. Adicidnese el articulo 512-29 al Estatuto Tributario, asl:

ARTICULO 512-29. HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE
PRODUCTOS COMESTIBLES ULTRAPROCESADOS Y/O CON ALTO CONTENIDO DE
AZUCARES ANADIDOS, Y/O CON ALTO CONTENIDO EN SODIO Y/O GRASAS. Estard
sujeto al impuesto nacional al consumo la produccién y consecuente primera venta, o la
importacién de los siguientes productos comestibles ultraprocesados industrialmente y/o
con alto contenido de azicares afadidos y/o edulcorantes caléricos, y/o con alto

contenido en sodio y/0 grasas:

Producto -

Partidas arancelarias

Carne y despojos comestibles, salados o en

salmuera, secos o ahumados; harina y polvo 02.01

comestibles, de carne o de despojos.

Embutidos y productos similares de carng,

despojos ©  sangre;  preparaciones 16.01

alimenticias a base de estos productos.

Las demas preparaciones y conservas de 16.02

carne, despojos o sangre. ]

Papas fritas 20.05.20

Patacones 10.08.99

Chicharrones empacados 21 06.90

Snacks o pasabocas empacados

Galletas dulces (con  adicidn  de 19.05.30

edulcorante) 19.05.31

Barquillos y obleas, incluso reilenos | e o

(gaufrettes, wafers) y wafles (gaufres) 19.05.32

E?zl:gu:; Y m::tseles de dulce 1S.9RER 90:00
£0s Y e 19,01.20

Merengues

Cacao en polvo con adicién de azlcar u 18.06.10

otro edulcorante

Confites de chocolate 18.06.31

18.06.32

Frutas recubiertas de chocolate y/u otros
productos de confiterla y reposterfa,
chocolate y demas  preparaciones
alimenticias que contengan cacao, gue-he




sean—enblogues—tabletas—o-barras; y que

tengan, o _no, adicion de azdcar u otros
edulcorantes

Articulos de confiteria sin cacao (incluido el

incluido el arequipe

chocolate blanco) LGS
Helados, incluso con cacao 21.05
Unicamente los postres a base de leche, 04.04.90.00.00

Manjar blanco o dulce de leche

19.01.90.20.00

Salsas-y-sepas-Preparaciones para salsas

y_salsas preparadas; condimentos y
sazonadores compuestos; harina de

mostaza y mostaza preparada

21.03

Cereales
Productos a base de cereales obtenidos
por_inflado o tostado (por ejemplo:

hojuelas o copos de maiz); cereales
(excepto el maiz) en grano o en forma de
copos u otro grano trabajado (excepto la
harina, grafiones y sémola), precocidos o
preparados de otro modo, no expresados
ni comprendidos en otra parte.

19.04.10
19.04.20
19.04.90.00.00

Pastas alimenticias rellenas {de carne u

otras sustancias) o_preparadas de otra
forma, incluyendo productos

alimenticios prefritos y congelados.

19.02.20
19.02.30

Preparaciones para sopas, potajes o

caldos; sopas, potajes o caldos,
preparados; preparaciones alimenticias

compuestas homogeneizadas.

Preparaciones alimenticias no
expresadas _ni _comprendidas en otra

parte, con alto contenido de azicares
aiadidos y/o edulcorantes caléricos, y/o

con alto contenido en sodio y/o grasas

Productos de panaderia, pasteleria_o
galleteria, incluso con adicién de cacao

Preparaciones a base de cereales, harina,
almidén, fécula o leche; productos de

pasteleria

—
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Hortalizas, frutas u otros frutos o sus
cortezas y demas partes de plantas,




confitados con azicar (almibarados,
glaseados o escarchados).

Confituras, jaleas y mermeladas, purés y
pastas de frutas u otros frutos, obtenidos

por coccion, incluse _con _adicién de
azicar u otro edulcorante.

Hortalizas, frutas u otros frutos y demas
partes comestibles de _ plantas,

preparados o conservados en vinagre o
en_acido acético, tomates preparados o
conservados, hongos y  trufas,
preparados o conservados, demdis
hortalizas preparadas o conservadas,
congeladas
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Papas y yucas prefritas y congeladas, y

en_general las hortalizas prefritas y las
mezclas de hortalizas prefritas  y/o

congeladas

20.04.10
20.04.90

Frutas u otros frutos y_demas partes
comestibles de plantas, preparados o
conservados de otro modo, incluso con
adicién de aziicar u otro edulcorante o
alcohol, no expresados ni comprendidos

en otra parte, incluidos los frutos de
cascara, manies {cacahuetes, cacahuates)

y demias semillas, incluso mezclados
entre si,

Preparaciones y conservas de pescado;

caviar y sus sucedaneos preparados con
huevas de pescado.

Crustaceos, moluscos Vi demas

invertebrados acuaticos, preparados o

conservados

|

PARAGRAFO 1. Para efectos del presente impuesto se entiende por edulcorantes diferentes
a azucares los aditivos que dan un sabor dulce a los alimentos, incluidos los edulcorantes
artificiales no caldricos (por ejemplo, aspartame, sucralosa, sacarina y potasio de
acesulfamo), los edulcorantes naturales no caléricos {por ejemplo, estevia) y los edulcorantes
caloricos tales como los polialcoholes (por ejemplo, sorbitol, manitol, lactitol e isomalt). Esta

categoria no incluye los jugos de fruta, la miel ni la panela.

PARAGRAFO 2. Los productos ultraprocesados son formulaciones industriales elaboradas a
partir de sustancias derivadas de los alimentos o sintetizadas de otras fuentes orgéanicas. En
sus formas actuales, son inventos de la ciencia y la tecnologia de los alimentos industriales



modernos. La mayoria de estos productos contienen pocos alimentos enteros o ninguno.
Vienen listos para consumirse o para calentar y, por lo tanto, requieren poca o ninguna
preparacion culinaria. Algunas sustancias empleadas para elaborar los productos
ultraprocesados, como grasas, aceites, almidones y azlcar, derivan directamente de
alimentos. Otras se obtienen mediante el procesamiento adicional de ciertos componentes
alimentarios, como la hidrogenacion de los aceites (que genera grasas trans tdxicas), la
hidrolisis de las proteinas y la "purificacién” de los almidones. La gran mayoria de los
ingredientes en la mayor parte de los productos ultraprocesados son aditivos (aglutinantes,
cohesionantes, colorantes, edulcorantes, emulsificantes, espesantes, espumantes,
estabilizadores, “mejoradores” sensoriales como aromatizantes y saborizantes,
conservadores, saborizantes y solventes).

Los alimentos uitraprocesados son formulaciones industriales principalmente a base de
sustancias extraidas o derivadas de alimentos, ademas de aditivos y cosméticos que dan
color, sahor o textura para intentar imitar a los alimentos. Estos productos estan
nutricionalmente desequilibrados. Tienen un elevado contenido en azlcares libres, grasa
total, grasas saturadas y sodio, y un bajo contenido en proteina, fibra alimentaria, minerales
y vitaminas, en comparacion con los productos, platos y comidas sin procesar o
“minimamente procesados.

PARAGRAFO 4°. No generan este impuesto las exportaciones de los productos comestibles
previamente sefialados.

PARAGRAFO 5°. Se excluyen del impuesto sefialado en el presente articulo la
mortadela y el salchichdn.

CHLp A batlt>
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